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Remiss — Brist pa bridska — en 6versyn av aktivitetsersittningen (SOU 2008:102)

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) ér en organisation som framst
inriktar sig pa barn- och familjefragor. Férbundets medlemmar &r barn och ungdomar med

funktionsnedséttning och deras familjer. Férbundet har ca 12 000 medlemmar.

Forbundet, som grundades 1955, foretrdder familjer med barn och unga med adhd, cerebral
pares (cp), flerfunktionshinder, kortvixthet, medfédd benskorhet (osteogenesis imperfecta,
oi), muskelsjukdomar, plexus brachialis, Prader-Willis syndrom, ryggmérgsbrack och

hydrocefalus.

RBU:s synpunkter pa forslaget

3 Ersittning till personer med de mest omfattande funktionsnedsiattningarna
Utredningen foresldr att aktivitetsersittningen avskaftas. Istillet foreslds inférande av
sjukersdttning till unga. Denna ersittning ska kunna ges ungdomar mellan 19 och 29 &r som
har sd omfattande svarigheter att en arbetsférméga av ndgon betydelse inte kan antas komma

att utvecklas. Sjukersattning till unga ska endast kunna betalas ut som hel erséttning.

RBU instdammer helt i att aktivitetsersédttningen inte har uppnétt sitt syfte att genom aktivitet

fora ménniskor ndrmare arbetsmarknaden. Forsidkringskassan har inte haft de rétta verktygen
for att hjélpa ménniskor till meningsfulla aktiviteter. Ansvaret for att hitta aktiviteter har helt
legat pa den enskilde och detta har inte alls fungerat. Upplevelsen ér att samhéllet har

abdikerat fran sitt ansvar.



RBU vilkomnar att utredningens forslag nu tydligt placerar huvudansvaret f6r de berorda
personernas sysselsittning pa Arbetsformedlingen istéllet for Forsdkringskassan. Men om
forslaget ska kunna genomforas med dnskat resultat krivs att Arbetsformedlingen ges
ordentliga resurser. Annars riskerar det att bli ett slag i luften och ytterligare en besvikelse for

unga ménniskor med funktionsnedséttning.

Vi dr tveksamma till om Arbetsformedlingen, pa si kort tid som utredningens forslag
forutsitter, har mojlighet att bygga upp den verksamhet som krévs for att pa ett bra sitt kunna
hjélpa de personer som idag har aktivitetsersittning. RBU motsitter sig darfor att
aktivitetserséttning avskaffas som ekonomisk grundtrygghet innan man vet att det finns ett
bittre alternativ. Vad hinder i s fall med den grupp som inte kvalificerar sig for
sjukersdttning till unga? Risken dr uppenbar att en stor grupp ungdomar istéllet gors beroende

av forsorjningsstdd vilket skulle vara dnnu vérre dn dagens situation.

3.1.3 Aktiviteter under tid med ersattning

Utredningen fastslér att en av de absolut viktigaste insatserna for att stadkomma full
delaktighet i samhallslivet &r att ha en meningsfull sysselsittning pa dagarna. RBU instimmer
helt 1 detta. Tyvirr vet vi att alldeles for manga unga ménniskor med rorelsehinder idag helt

saknar meningsfull sysselsittning i form av arbete eller annan organiserad verksamhet.

Att ha en tillhorighet, att vara efterfrdgad och att kunna kénna skillnad mellan vardag och helg
ar grundlaggande méanskliga behov som ir lika viktiga som grundldggande fysiska behov.
And3 har ménga unga ménniskor ar efter r limnats utanfdr utan att samhillet har tagit ansvar

for situationen.

Detta dr ndgot som under 14ng tid har patalats av RBU utan att ndgon forbéttring har skett. Vi
har efterfragat att LSS éndras sd att hela personkretsen omfattas av rétten till daglig
verksamhet. Man har svarat oss att behovet kan och ska tillgodoses inom ramen for

socialtjinstlagen. Dessvérre vet vi att detta i ménga kommuner inte fungerar alls.

RBU ér darfor mycket kritiskt till att utredningen, efter dvervdganden om att foresla ett
sarskilt uttalat ansvar for kommunerna att ordna daglig verksamhet for den grupp som idag
lamnas helt utan insatser, i slutindan avstar fran att foresld nagra konkreta atgirder for att

komma till rdtta med bristen pé sysselsittning. Utredningen vill istéllet ge ett uppdrag till



Socialstyrelsen att, efter den nya ersittningens inforande, utvirdera att mottagarna verkligen
har fatt tillgang till sysselséttning och andra aktiviteter for att bli fullt delaktiga i

samhallslivet. Slutsatsen ar svar att forsta.

Utredningen konstaterar ndmligen

1) att det idag saknas ritt till daglig verksamhet enligt LSS for dem som tillhor grupp 3 i
personkretsen (personer med omfattande fysiska funktionsnedséttningar),

2) att det enligt géllande socialtjidnstlag finns ett ansvar for kommunerna att medverka till att
dessa personer fir en meningsfull sysselsittning (5 kap. 7 §), men

3) att Socialstyrelsen har visat att den dagliga sysselsittning som anordnas med stod av
socialtjinstlagen framfor allt har avsett personer med psykiska funktionsnedséttningar och att
detta innebir att

4) personer med exempelvis omfattande fysiska funktionsnedséttningar inte har fétt del av

insatser 1 form av daglig verksamhet vare sig genom LSS eller SoL.

Utredningen lyckas ddrmed med konststycket att, efter att forst ha konstaterat att nuliget trots
en till synes god lagstiftning ar otillfredsstéllande, foresla att man om ytterligare en tid utan
nagra nya atgérder ska utvirdera om nagon forbattring har skett. Man maste fraga sig hur

detta ska g4 till.

Situationen for de unga méanniskor som berors dr s allvarlig och nedbrytande att en radikal

forandring méste ske snarast. Vi har vintat linge nog.

4 En framtid i fattigdom — behovet av en radikal reform
Bland RBU:s medlemmar finns ménga personer som med dagens system inte har en chans att
fa pengarna att ricka ens till det allra nodvéindigaste. Fordldrar tvingas skjuta till pengar varje

manad och att ndgon gang kunna gora en semesterresa dr for manga en ouppnaelig drom.

Den katastrofala ekonomiska situationen for unga minniskor med funktionsnedsittning
bekriftas ocksa av utredningens egna exempel. RBU vilkomnar dérfor utredningens forslag
om en snar utredning av mojligheterna att infora en sérskild mer generds ersittning for
personer med medfodda eller tidigt férviarvade funktionsnedséttningar som ar sa omfattande

att de aldrig kommer att kunna arbeta.



5 Forlingd skolging

Utredningen foreslér att den studiefinansiering som idag sker via aktivitetsersittningen
inordnas 1 det ordinarie studiestodssystemet. Utredningen har som en av utgédngspunkterna for
detta forslag principen om att i storsta mojliga man undvika sirlosningar for personer med
funktionsnedsattning. Principiellt stdder RBU denna utgéngspunkt. En annan utgéngspunkt
for utredningens forslag ar att unga med funktionsnedséttning inte ska behdva skuldsétta sig

for att skaffa sig grundlidggande utbildning. RBU menar att detta méaste vara en sjélvklarhet.

RBU delar ddremot inte utredningens uppfattning att det ekonomiska stodet till elever med
forlangd skolging, dven med hénsyn tagna till dessa utgangspunkter, bor inordnas helt 1 det
ordinarie studiestodssystemet. Man kan inte jdmstélla & ena sidan elever som pa grund av en
funktionsnedséttning ar 1 behov av forlingd skolgadng med finansiering av denna och & andra
sidan elever som av helt andra skél viljer att studera efter den normala tidpunkten for

avslutade gymnasiestudier.

En elev som genomgar skolan i vanlig takt avslutar normalt sina gymnasiestudier under forsta
halvéret det &r eleven fyller 19 &r. Dérefter har en person med arbetsformaga majlighet att
forsorja sig genom arbete och dirigenom uppnd ekonomiskt oberoende frén sina foréldrar.
Enligt utredningens forslag skulle en elev i forlingd skolgang ges rétt till studiemedel med det
hogre beloppet forst efter forsta halvaret det ar personen fyller 20 &r. Som RBU tolkar
utredningens forslag skulle ungdomar i forldngd skolgdng darmed forlora ett &r med mdjlighet

till rimlig egen forsorjning, jAmfort med sina jdmnariga kamrater utan funktionsnedséttning.

For att skapa likvirdiga villkor f6r familjer som har barn med funktionsnedséttning, i enlighet
med den handikappolitiska principen att samhillet ska kompensera f6r de merkostnader som
funktionsnedséttningen medfor, bor ungdomar med forldngd skolgang dven fortsittningsvis
ges en sdrskild stéllning i férhallande till det ordinarie studiestodssystemet. Det méste fa gora
skillnad att studiemedelsberoendet for dessa ungdomar inte ar sjidlvvalt av den enskilde och

dennes famil;.

RBU motsitter sig darfor utredningens forslag eftersom det, trots goda intentioner, riskerar att
medfora en 6kad ekonomisk belastning f6r de familjer som har barn med

funktionsnedséttning i1 forlangd skolgéng, jamfort med andra familjer. Vi menar alltsé, 1



motsats till utredningen, att principen om kompensation for merkostnader asidosétts med detta

forslag.

RBU foreslar istéllet att en elev med forlangd skolgéng, i linje med utredningens forslag, ges
ett bidrag inom studiestddssystemet, men att det redan fran samma tidpunkt som
aktivitetserséttning hittills har kunnat beviljas motsvarar den sammanlagda nivan for

studiemedlets 1an- och bidragsdel.

6 Arbetsmarknadspolitiskt stod till unga

Som framgétt av RBU:s synpunkter under avsnitt 3 vill vi betona vikten av ett kraftigt 6kat
arbetsmarknadspolitiskt stdd till unga med funktionsnedséttning. Att Arbetsformedlingens
insatser for denna grupp ges prioritet dr ocksé en forutséttning for att fordndringarna i

ersittningssystemen ska kunna genomforas.

Utredningen foresldr en snédv definition for vilka som ska kunna komma i friga for
Arbetsformedlingens sdrskilda insatser. Ett skél for en tydlig definition av gruppen ér att
insatserna ska kunna ges med hog kvalitet. Men vi dr oroliga for att den definition som
foresléds av utredningen kan sortera bort personer som har ett beréttigat behov av stéd.
Exempelvis kan manga unga med rorelsehinder ségas ha arbetsforméga, men trots detta vara i
stort behov av sérskilda insatser for att kunna ta sig in pa arbetsmarknaden. RBU utgér frén att

denna grupp inte ldmnas utanfor de sdrskilda insatserna i framtiden.
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